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4.3.6 Het voorkomen van oneigenlijk gebruik van voorzieningen door goede voorlichting en preventieve
activiteiten

Speerpunten Kwaliteit en Kosten

Wat willen we bereiken? Het voorkomen van oneigenlijk gebruik van voorzieningen door goede voorlichting en
preventieve activiteiten.

Wat willen we ervoor doen? De Participatie Wet (PW), Wmo en Jeugdwet hebben als doel dat de juiste zorg en
ondersteuning op de juiste plaats wordt vormgegeven en dat middelen daaraan worden
besteed. Vanaf 1 januari 2020 wordt met een nieuwe handhavingsnota gewerkt die gericht
is op preventieve activiteiten, met als doel om oneigenlijk gebruik van voorzieningen
te voorkomen. Het uitgangspunt is dat met voorlichting en goed contact met de cliënt,
oneigenlijk gebruik wordt voorkomen. In 2021 gaan we de resultaten van de nieuwe
handhavingsnota evalueren en beoordelen of de gewenste effecten zijn bereikt of dat
bijsturing noodzakelijk is.

Wat is de stand van zaken? Net zoals veel gemeenten strekt het handhavingsplan zich uit tot het brede terrein van
het Sociaal Domein. Het handhaven van de Participatiewet blijft een centrale taak, maar
het voorkomen en opsporen van fraude wint steeds meer terrein. Centrale doelstelling
in het plan is dat er ingezet gaat worden op preventie-activiteiten in plaats van repressie.
De uitvoering van het plan moet nader worden ingevuld. Helaas zijn wij hier nog niet
aan toegekomen door Corona en andere prioritering. Vanuit het Ministerie worden hier
gesprekken over gevoerd met Divosa en de VNG. Deze verkennende gesprekken kunnen van
invloed zijn op wet en regelgeving. De uitwerking van het handhavingsplan moet passen
binnen de uitgangspunten van de doorontwikkeling van het Sociaal Domein.

4.3.7 Ontwikkelingen jeugd

Speerpunt Kwaliteit

Wat willen we bereiken? Ontwikkelingen Jeugd

Wat willen we ervoor doen? In 2020 wordt een keuze gemaakt of de gemeenten wel of niet meegaan met de (regionale)
nieuwe methodiek Amsterdam. Het tijdstip van een eventuele verandering is nog niet
duidelijk (2021 of 2022). De impact voor de uitvoering(organisatie) is afhankelijk van de
keuzes die de gemeenten maken. Dit neemt niet weg dat een keuze altijd gevolgen heeft
voor de uitvoering per 2021. Doelstelling is meer grip op de uitgaven Jeugd.

Wat is de stand van zaken? De DUO-gemeenten hebben ervoor gekozen om de keuze van Amsterdam te volgen.
Inmiddels is Amsterdam voor de hoog specialistische jeugdhulp (segment C) in 2021
gestart met de nieuwe methodiek. Er zijn tien ketenpartners gecontracteerd welke via een
lumpsum worden gefinancierd. De gemeenten Diemen, Uithoorn en Ouder-Amstel volgen
per 1 januari 2022. Daarnaast zijn de gemeenten voornemens in samenwerking met de
gemeente Amsterdam om voor 2022 nieuwe contracten te sluiten voor specialistische
jeugdhulp die nu “segment B” heet.

4.3.8 Nieuwe wet inburgering

Speerpunt Kwaliteit

Wat willen we bereiken? Nieuwe wet inburgering

Wat willen we ervoor doen? Er komt een nieuwe inburgeringswet per 1 januari 2021. De regie op de inburgering wordt
vanaf deze datum volledig bij de gemeente neergelegd. Doelstelling is dat per 1 januari
2021 de wet volledig op de afdeling is geïmplementeerd.

Wat is de stand van zaken? De geplande invoeringsdatum van de nieuwe Wet inburgering is, mede door de
Coronacrisis, uitgesteld naar 1 januari 2022. Doel is dat Duo+ meewerkt en -denkt aan de
implementatie van de nieuwe wet en uitvoering geeft aan het beleidsplan, welke door
beide gemeenteraden in 2020 zijn goedgekeurd. Bij de implementatie van de nieuwe wet
dient rekening te worden gehouden met de doelen die in de doorontwikkeling Sociaal
Domein en de wettelijke taken die uitgevoerd dienen te worden in het kader van de nieuwe
Wet inburgering: de brede intake, Persoonlijke Internet Pagina (PIP), voortgang, financieel
ontzorgen, aanbieden van drie leerroutes, maatwerk en gemeente overstijgend werken.
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4.3.9 Maatwerk: integraal en regelluw werken

Speerpunt Kwaliteit

Wat willen we bereiken? Maatwerk: integraal en regelluw werken. Werken in (wederzijds) vertrouwen in plaats
van controle (regeldruk voor inwoners verminderen).

Wat willen we ervoor doen? Doelstelling is dat steeds meer regelluw (werken in wederzijds) vertrouwen in plaats van
controle (regeldruk voor inwoners verminderen) en optimaal integraal gewerkt wordt.
In 2019 zijn de eerste stappen gezet, in 2020 gaan we verdere stappen ondernemen om
uiteindelijk in 2021 volledig regelluw en integraal te werken.

Wat is de stand van zaken? Stimulansz heeft Duo+ ondersteund bij het opzetten van de schrapsessies. Het gaat bij de
schrapsessies om regelluw werken en rek in de regels. Na een startbijeenkomst in december
2020 zijn vijf groepen (Jeugd & Leerplicht/WMO/Participatie/SHV en Minima- en Armoede)
opgericht. In januari en februari 2021 hebben er per groep twee vervolgbijeenkomsten
zich verdiept welke quick wins te behalen zijn, hoe het werk makkelijker en efficiënter
voor de inwoners met minder administratieve lasten voor de uitvoering, kan worden
gemaakt. Maar ook hoe de speelruimte van de regels goed te benutten waardoor er
meer maatwerk kan worden geboden. De resultaten van deze schrapsessies worden
in het tweede kwartaal 2021 door Stimulansz gedeeld met Duo+. De suggesties voor
verbeteringen zullen meegenomen worden in de doorontwikkeling van het Sociaal Domein.
Voor de zomer wordt er een startbijeenkomst gepland voor de “Omgekeerde toets”, een
methodiek die medewerkers ondersteunt bij het uitvoeren van maatwerk.

4.3.10 Corona – Sociaal Domein
Extra regelingen vanwege Corona
Na een periode van economische groei en een krappe arbeidsmarkt, is hier plotseling een einde aan gekomen
door de Coronacrisis. Van de ene op de andere dag is de economie in bepaalde sectoren volkomen stil komen te
liggen. Het Rijk heeft steunmaatregelen genomen om de gevolgen voor bedrijven en zzp-ers te ondersteunen.

De steunmaatregelen Corona 2021
Onderstaande steunmaatregelen zijn overgeheveld naar de gemeenten c.q. het Sociaal Domein. Het gaat in
2021 om de volgende regelingen:
1. De Tijdelijke overbruggingsuitkering zelfstandig ondernemers (Tozo). In 2021 wordt uitvoering gegeven aan

de Tozo regeling 3 en 4
2. De regeling Tijdelijke Ondersteuning Noodzakelijke Kosten (TONK)
3. De regeling Heroriëntatie Zelfstandigen

Voor de zelfstandige ondernemers is een tijdelijke overbruggingsregeling (Tozo) in het leven geroepen die vanaf
1 maart 2020 van kracht is en voorlopig doorloopt tot 1 juli 2021. Deze regeling is gebaseerd op de bijstand
voor zelfstandigen (Bbz) en bestaat uit twee regelingen:
1. uitkeringen levensonderhoud en
2. bedrijfskredieten.

Voor de Tozo 1, 2 en 3 zijn er 1.909 aanvragen verwerkt (stand van zaken 1 april 2021: Uithoorn 1231 en Ouder-
Amstel 678). De controle op de rechtmatigheid van deze verstrekking en de terugvordering van de verstrekte
kredieten vragen in 2021 en verder tijd. De regeling Tozo 4 loopt vanaf 1 april 2021. De financiële gevolgen,
inclusief de uitvoeringskosten worden vooralsnog vanuit de bijdragen van het Rijk gedekt. Of de rijksbijdragen
uiteindelijk voldoende zijn moet aan het eind van de rit nog blijken.

De TONK regeling is bedoeld voor ondernemers die door een terugval in inkomsten noodzakelijke kosten
(zoals woonlasten) niet meer kunnen betalen. De regeling loopt (vooralsnog) van 1 januari 2021 tot 1 juli
2021. De regeling heroriëntatie zelfstandigen biedt ondersteuning aan zelfstandigen bij hun heroriëntatie op
de arbeidsmarkt. Beide regelingen worden binnen het Sociaal Domein uitgevoerd. Voor de uitvoering van de
regelingen zijn uitvoeringsbudgetten beschikbaar gesteld.

Effecten op het uitkeringsbestand
Al met al zijn de gevolgen als gevolg van de impact van de Coronamaatregelen voor de arbeidsmarkt niet
goed te overzien, mede omdat veel steunmaatregelen nog doorwerken. Geconstateerd wordt dat de
noodmaatregelen niet hebben kunnen voorkomen dat meer mensen een WW-uitkering hebben aangevraagd,
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